8

Інформація 
про стан організаційної роботи в управліннях, відділах 
та секторах міської ради за підсумками 2014 року

Ефективність функціонування місцевого самоврядування багато в чому залежить від рівня організаційної культури виконавчих органів та посадових осіб. На скільки посадовці дотримуються норм, визначених Регламентом роботи виконавчого комітету та Інструкції з діловодства, залежить ефективність діяльності міської ради.

Робота виконавчого комітету міської ради у 2014 році організовувалась, виходячи з планів і програм економічного і соціального розвитку міста, Перспективного плану роботи на поточний рік і планів роботи виконавчого комітету на квартал з урахуванням постанов Верховної Ради, Президента України та Кабінету Міністрів України.


Планування передбачає розробку комплексу заходів, які визначають послідовність досягнення конкретних цілей з урахуванням можливостей найефективнішого використання ресурсів кожним структурним підрозділом і організацією в цілому.


Правильна організація планування в структурних підрозділах дозволяє зосередити зусилля працівників на пріоритетних напрямках діяльності, забезпечити своєчасне та повне виконання покладених на них обов’язків та сприяє налагодженню якісної організації роботи, яка направлена на задоволення потреб територіальної громади.

Робота управлінь, відділів та секторів міської ради проводиться за місячними планами. Їх розглядають, затверджують та контролюють заступники міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, секретар міської ради та керуюча справами виконавчого комітету відповідно до розподілу функціональних повноважень.


Відповідно до Регламенту роботи виконавчого комітету до 25 числа кожного місяця сектором організаційної роботи формується план основних заходів виконавчого комітету та міської ради на місяць для обласної державної адміністрації.


Як позитив, слід відмітити, що у 2014 році структурні підрозділи міської ради вчасно подавали плани роботи, за виключенням поодиноких випадків.

Плани роботи структурних підрозділів міської ради розробляються з урахуванням особистих планів роботи їх працівників та відповідно до Регламенту роботи виконавчого комітету Прилуцької міської ради 
(6 скликання) у новій редакції, затвердженого рішенням виконавчого комітету міської ради від 17 червня 2014 року № 245, включають наступні розділи:


-
виконання рішень виконавчого комітету, міської ради та розпоряджень міського голови;








-
роботу з документами органів влади вищого рівня;


-
наради, семінари, навчання;







-
засідання комісій;








-
основні заходи, у тому числі робота в проектах та програмах;

-
підготовка регуляторних актів;

-
оприлюднення проектів рішень.


Вказані розділи дають можливість більш детально спланувати роботу структурного підрозділу. Слід зауважити, що в переважній своїй більшості управління, відділи та сектори міської ради підходять до планування роботи відповідально. За результатами аналізу місячних планів роботи структурних підрозділів, здійсненого за підсумками 2014 року сектором організаційної роботи, можна зробити висновок, що в основному плани охоплюють функціональні обов’язки структурних підрозділів, включають роботу з документами органів влади вищого рівня.

Як позитивний приклад слід відмітити ті управління, відділи та сектори міської ради, які ґрунтовно підходять до формування місячних планів:

-
управління праці та соціального захисту населення міської ради;


-
служба у справах дітей міської ради;

-
відділ адміністративно-дозвільних процедур міської ради;


-
Прилуцький міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та 


молоді;


-
сектор інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю;


-
управління житлово-комунального господарства міської ради;


-
управління економічного розвитку міської ради.


Відповідно до Регламенту роботи виконавчого комітету Прилуцької міської ради (6 скликання) у новій редакції, затвердженого рішенням виконавчого комітету міської ради від 17 червня 2014 року № 245, до місячних планів структурних підрозділів в обов’язковому порядку необхідно включати розділ „Оприлюднення проектів рішень”.


На жаль не всі структурні підрозділи при плануванні роботи приділяють належну увагу цьому розділу, що в свою чергу, не дає можливості в межах, наданих чинним законодавством повноважень, забезпечити вчасну підготовку і розгляд питань для ухвалення відповідних рішень з урахуванням терміну попереднього оприлюднення.

Виходячи з вищевикладеного, начальникам управлінь, відділів та завідувачам секторів міської ради необхідно продовжувати забезпечувати чітке планування роботи, виходячи з функціональних обов’язків структурного підрозділу, стратегічних завдань, довгострокових програм діяльності міської ради, обов’язково включаючи питання в порядку контролю за виконанням документів органів влади вищого рівня та продовжувати практику оприлюднення проектів рішень виконавчого комітету в термін, визначений чинним законодавством.

Однією з форм планування роботи в міській раді є плани заходів виконавчого комітету та міської ради на тиждень, які формувались сектором організаційної роботи міської ради на основі пропозицій структурних підрозділів.

Інформації про виконання плану заходів на тиждень, що надаються структурними підрозділами, узагальнювались сектором організаційної роботи міської ради та щоп’ятниці надавались звіти міському голові.

Слід зазначити, що інформації про виконання плану заходів, які готуються структурними підрозділами міської ради, надаються в розгорнутому вигляді з ґрунтовним аналізом виконання кожного запланованого заходу. Це дає можливість здійснювати розширений аналіз їх виконання.
Так, протягом 2014 року в тижневих планах загальна кількість запланованих заходів склала – 1124, в т.ч. з нагоди державних і професійних свят, урочистостей, пам’ятних дат – 404 (35,9%), перенесених на іншу дату – 
50 (4,5%), невиконаних – 23 (2,1%).

Проаналізувавши звіти структурних підрозділів міської ради про виконання планів заходів в частині невиконаних, можна зробити висновок, що ті чи інші заходи не відбулись з об’єктивних причин:

	Культурно-масові заходи
	10
	- у зв’язку з політичною ситуацією в країні

	Засідання постійно діючої комісії з питань надання документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності та вирішення спірних питань, що виникають в процесі взаємодії місцевих дозвільних органів
	2
	- у зв’язку з відсутністю матеріалів для розгляду



	Нарада з керівниками комунальних підприємств житлово-комунальної сфери міста
	8
	- у зв’язку з виробничою необхідністю

 

	Нарада з працівниками економічних служб міста
	2
	- у зв’язку з відрядженням заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Сивенка О.І.;
- у зв’язку з виробничою необхідністю

	Нарада з керівниками управлінь, відділів та секторів міської ради гуманітарної сфери
	1
	- у зв’язку з відрядженням заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Даценка Д.В.



Річний та квартальні плани роботи виконавчого комітету міської ради складалися сектором організаційної роботи на основі пропозицій відділів та управлінь за погодженнями з заступниками міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, керуючою справами виконавчого комітету. Відповідно до Регламенту роботи виконавчого комітету сектором організаційної роботи міської ради готувалась інформація про виконання попереднього плану.
До планів роботи виконавчого комітету міської ради у 2014 році включалися питання виконання Програми економічного і соціального розвитку міста, організаційного та фінансового забезпечення відпочинку та оздоровлення дітей влітку, підготовки підприємств житлово-комунального господарства міста до роботи у весняно-літній та осінньо-зимовий періоди, підготовки навчальних закладів міста Прилуки до роботи в новому 2014-2015 навчальному році та інші життєво важливі питання.


Так у звітному періоді квартальними планами було передбачено 19 таких питань.


Для підготовки матеріалів по вищезазначених питаннях на засідання виконавчого комітету утворювалися робочі групи, які очолювали заступники міського голови за напрямками роботи. На засідання виконавчого комітету для обговорення цих питань запрошувались посадовці, депутати міської ради, представники підприємств, установ, організацій міста.
Всього у 2014 році було заплановано 50 засідань виконавчого комітету, проведено - 45 (не відбулись: 2 засідання – у зв’язку з відсутністю кворуму; 1 – у зв’язку з відсутністю матеріалів для розгляду; 2 засідання виконавчого комітету не відбулись, оскільки відповідно до плану роботи виконавчого комітету міської ради на ІІІ квартал 2014 року засідання відбувались один раз на два тижні), з них: 15 відбулись у розширеному форматі.


За звітний період всього ухвалено 500 рішень виконавчого комітету:
	- в галузі соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку
	ст.27
	6

	- в галузі бюджету, фінансів та цін
	ст.28
	63

	- в галузі управління комунальною власністю
	ст.29
	24

	- в галузі житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту та зв’язку
	ст.30
	91

	- в галузі будівництва
	ст.31
	30

	- в галузі освіти, охорони здоров’я, культури, фізкультури та спорту
	ст.32
	47

	- в галузі регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища
	ст.33
	7

	- в галузі соціального захисту населення
	ст.34
	75

	- в галузі оборонної роботи
	ст.36
	8

	- в галузі забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян
	ст.38
	24

	- відзначення державними нагородами України
	ст.39
	1

	Інші повноваження, про хід виконання рішень виконкому
	ст.40, 52, 22, 53
	124



Відповідно до Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” виконавчий комітет ухвалює рішення на виконання повноважень, делегованих державою, контроль за виконанням яких здійснюється шляхом аналізу розпорядчих документів, про що кожні півроку сектор організаційної роботи міської ради готує звіт обласній державній адміністрації. 

У 2014 році таких рішень було ухвалено 166:
	- в галузі соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку
	ст.27
	0

	- в галузі бюджету, фінансів та цін
	ст.28
	0

	- в галузі управління комунальною власністю
	ст.29
	0

	- в галузі житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту та зв’язку
	ст.30
	36

	- в галузі будівництва
	ст.31
	8

	- в галузі освіти, охорони здоров’я, культури, фізкультури та спорту
	ст.32
	15

	- в галузі регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища
	ст.33
	5

	- в галузі соціального захисту населення
	ст.34
	70

	- в галузі оборонної роботи
	ст.36
	8

	- в галузі забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян
	ст.38
	24




Протягом 2014 року виконавчий комітет ухвалив:


-
42 рішення на виконання документів органів влади вищого рівня;


-
4 – на виконання рішень міської ради (ці рішення стосувалися галузі управління комунальною власністю ст.29);


-
8 – з подальшим розглядом міською радою (ці рішення стосувалися погодження міських програм, які, відповідно до ст.52 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, виконавчий комітет попередньо розглядає, з подальшим унесенням на розгляд міської ради, та зміни бюджетних призначень міського бюджету, відповідно до ст.28 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” та ст.23 Бюджетного кодексу України, у тих випадках, коли у зв’язку з нагальною необхідністю потрібно здійснити перерозподіл видатків в межах одного розпорядника бюджетних коштів. 
Контроль за виконанням 167 рішень виконавчого комітету було покладено на міського голову, заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, секретаря міської ради, керуючу справами виконавчого комітету.

Всі засідання виконавчого комітету протоколювалися, рішення подавалися на підпис міському голові у визначені терміни. 
Відповідно до Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, Регламенту роботи виконавчого комітету сектор організаційної роботи міської ради щоквартально готує інформацію міській раді про роботу виконавчого комітету за квартал з детальним аналізом ухвалених рішень.
Актуальним залишається питання щодо стану підготовки документів на засідання виконавчого комітету, а також дотримання термінів їх подачі до сектора організаційної роботи міської ради.
Так, протягом 2014 року під час розгляду питань на засіданнях виконавчого комітету членами виконавчого комітету було внесено та враховано 104 пропозиції до рішень виконавчого комітету.

Також 10 проектів рішень виконавчого комітету було знято з розгляду на доопрацювання.


Виходячи з вищевикладеного, пропоную керівникам структурних підрозділів, в компетенції яких підготовка відповідних проектів рішень, поставити на контроль питання якісної їх підготовки, своєчасного оприлюднення, звернути увагу на формування пакетів документів, що є підставою для ухвалення рішень, чітке дотримання вимог Регламенту роботи виконавчого комітету в частині термінів їх подачі для подальшого розгляду виконавчим комітетом.


Хочу також зазначити, що діяльність міської ради – це, насамперед, надання публічної послуги територіальній громаді, носієм якої є розпорядчі документи.

З метою забезпечення прозорості та відкритості роботи виконавчого комітету порядки денні засідань виконавчого комітету та рішення, ухвалені на його засіданнях, розміщувалися на офіційному сайті міста Прилуки за електронною адресою: pryluky.cg.gov.ua та на офіційному порталі міста за електронною адресою: www.pryluky.org. В друкованих ЗМІ оприлюднювалась інформація про ухвалені рішення (порядок денний) із посиланням на інтернет-сайт, де такі рішення розміщені для ознайомлення.


Паралельно відповідна інформація про рішення виконавчого комітету розміщувалась і в локальній мережі в папці „Публічна інформація”.


Відповідно до планів роботи виконавчого комітету щотижня проводились наради міського голови.

На нарадах розглядалися питання життєдіяльності міста та питання виконання доручень міського голови, звернень громадян та суб’єктів господарської діяльності.


Протягом 2014 року проведено 40 таких нарад, на яких розглянуто 99 питань.


При виконавчому комітеті продовжували свою роботу консультативно-дорадчі органи. Основне їх призначення в рамках наданих повноважень сприяти забезпеченню координації дій виконавчих органів ради з питань, що відносяться до його компетенції; підготовка пропозицій щодо формування і реалізації політики державної та місцевої влади у відповідній сфері; визначення шляхів, механізмів та способів вирішення проблемних питань; підвищення ефективності місцевої влади; удосконалення нормативно-правової бази з відповідних питань.
Сектор організаційної роботи міської ради здійснює контроль за своєчасним поновленням складу консультативно-дорадчих органів при виконавчому комітеті міської ради, у разі необхідності, надає відповідні нагадування заступникам міського голови згідно з розподілом функціональних повноважень.
Такі нагадування були надані у жовтні 2014 року.

Слід зазначити, що структурні підрозділи, на які покладено функції по організації роботи відповідних консультативно-дорадчих органів, активно відреагували на нагадування, поновили склад та надали інформацію щодо їх діяльності.


Як результат в період з 8 жовтня 2014 року по 31 грудня 2014 року прийнято: 15 рішень виконавчого комітету, 2 рішення міської ради та 
3 розпорядження міського голови. В результаті: 1 – утворено, в 19 – унесено зміни або утворено в новому складі, 21 проект розпорядчих документів щодо поновлення складу консультативно-дорадчих органів на даний час проходять процедуру оприлюднення на офіційному сайті міста Прилуки. Необхідно переглянути склад 3 консультативно-дорадчих органів (на кінець І півріччя 2014 року кількість консультативно-дорадчих, склад яких потрібно було переглянути, становила – 43).


Станом на 1 січня 2015 року загальна кількість консультативно-дорадчих органів становить – 64, з них очолює, відповідно до функціональних повноважень:


-
міський голова – 9;

-
секретар ради – 3;


-
керуюча справами виконавчого комітету – 1;


-
заступники міського голови з питань діяльності виконавчих органів 


ради – 46, в тому числі:


НАЗІМ В.І. – 18;



ДАЦЕНКО Д.В. – 18:



СИВЕНКО О.І. – 10;


-
начальники відділів та управлінь, депутати міської ради – 4;


-
представники громадськості – 1.

Загалом у 2014 році проведено 499 засідань консультативно-дорадчих органів, на яких було розглянуто 2643 питання. 2547 питань було вирішено, що становить 96,4% від загальної кількості. Цей показник свідчить про високу результативність діяльності консультативно-дорадчих органів.

Робота консультативно-дорадчих органів планується та за результатами роботи складаються протоколи, акти та інші документи.


На офіційному сайті міста Прилуки, в рубриці „Міська рада”, розміщена інформація про консультативно-дорадчі органи. Для того, щоб вона була повною та актуальною всім структурним підрозділам, на які покладено функції по організації роботи відповідних консультативно-дорадчих органів, необхідно і надалі продовжувати практику своєчасного поновлення складу консультативно-дорадчих органів при виконавчому комітеті міської ради, забезпечувати чітке ведення діловодства, звернути увагу на розроблення та затвердження документів, які регламентують роботу таких органів. Це дасть можливість ефективніше використовувати їх потенціал, а також, в рамках виконавської дисципліни, вчасно готувати розгорнутий звіт щодо їх діяльності в тому числі і для інформування обласної державної адміністрації.

Наприкінці свого виступу хочу сказати, що від того, наскільки якісно кожен з нас виконує свої посадові обов’язки, працює над самоосвітою, цікавиться змінами в законодавстві, удосконалює методи роботи, направленої на задоволення потреб територіальної громади, залежить імідж нашої установи вцілому.
Завідувач сектора організаційної 

роботи міської ради






А.Г.Петрик
